Rozdziat XI

Omowienie artykutow ustawy budzetowej na rok 2008

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 219 ust. 2 stanowi, iz ustawa okresla
zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopien jego szczego6towosci oraz
wymagania, ktéorym powinien odpowiadac projekt ustawy budzetowej.

Ustawq realizujacg powyzszg dyspozycje jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z pbzn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 95 ust. 2 ustawy o finansach publicznych budzet
panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzowego,
zwanego rokiem budzetowym.

W konsekwenciji budzet panstwa jest planem ogodlnopanstwowym, ktdérego istnienie jest
okreslone w drodze bezwzglednego wymogu konstytucyjnego, obejmujgcym dochody
i wydatki panstwa oraz przychody i rozchody na okres jednego roku budzetowego, ktérym
jest rok kalendarzowy. Ustawa budzetowa zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych stanowi podstawe gospodarki finansowej panstwa w roku budzetowym.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2008 opracowany zostat zgodnie z trybem
i wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Budzetem panstwa sg objete organy wtadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sady
i trybunaty oraz organy administracji rzgdowej jak rowniez wszystkie zadania, ktorych
obowigzek finansowania wynika z odrebnych ustaw i uméw miedzynarodowych.

Ujete w budzecie panstwa dochody stosownie do postanowien art. 34 ustawy
o finansach publicznych - stanowig prognozy ich wielko$ci, natomiast wydatki - stanowig
nieprzekraczalny limit.

Do okreslenia w ustawie budzetowej prognozy dochodéw budzetu panstwa oraz limitu
wydatkow budzetu panstwa zobowigzuje art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dyspozycje powyzszg wypetnia art. 1 projektu ustawy budzetowej; dochody i wydatki
budzetu panstwa prezentowane sg w zatacznikach nr1i2, w ktérych zgodnie z art. 100
ustawy o finansach publicznych dochody budzetu panstwa ujmuje sie w ustawie budzetowe]
wedtug zrédet dochodéw oraz czesci i dziatdw klasyfikacji budzetowej, natomiast wydatki
budzetu panstwa ujmuje sie w podziale na czesci, dziaty i rozdziaty tej klasyfikaciji.

Art. 99 ust. 1 pkt2 lit. a ustawy o finansach publicznych zobowigzuje do ustalenia
deficytu budzetu panstwa oraz zrédet jego pokrycia. Dyspozycje te wypetnia art. 1 ust. 3
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projektu ustawy budzetowej okreslajgcy wysokos¢ deficytu budzetu panstwa, natomiast
w art. 3 projektu ustawy budzetowej okreslono zrodia pokrycia pozyczkowych potrzeb
budzetu panstwa, w tym deficytu budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt2 lit. ¢ ustawy o finansach
publicznych w zataczniku nr 3 zaprezentowane zostaty ustalone w art. 2 projekiu ustawy
budzetowej przychody i rozchody budzetu panstwa.

Uwzgledniajac postanowienia regulacji ust. 1 art. 99 ustawy o finansach publicznych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 ustalono takze kwoty dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami — co zgodnie z art. 13 projektu ustawy budzetowe;j
okresla zatacznik nr 8.

Jednoczesnie stosownie do art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. f i w zwigzku z art. 109 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w projekcie ustawy budzetowej ustalono zakres ikwoty dotacji
przedmiotowych. W szczegdlnosci ustalono w art. 19 projektu ustawy budzetowej kwote
dotacji przedmiotowych oraz rodzaje wyrobdéw i swiadczonych ustug objete dotowaniem.
Kwoty dotacji przedmiotowych dla panstwowych zaktaddéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych ustalono w art. 20 projektu ustawy
budzetowej. Natomiast kwote dotacji przedmiotowych dla r6znych podmiotéw wykonujgcych
zadania na rzecz rolnictwa ustalono w art. 21 projektu ustawy budzetowej.

Ponadto stosownie do przywotanego przepisu art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o finansach publicznych okreslono réwniez w projekcie ustawy budzetowej limity
zatrudnienia os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh w panstwowych
jednostkach budzetowych - limity te obejmujg osoby zatrudnione w urzedach organdw
wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach (wymienionych w art. 121
ust. 2 ustawy o finansach publicznych) oraz w placoéwkach zagranicznych. Regulacje w tym
zakresie zawarto w art. 17 projektu ustawy budzetowej oraz w zatgczniku nr 11.

Art. 99 ustawy o finansach publicznych ujmuje réwniez przepisy zawierajace dyspozycje
zobowigzujagce do =zawarcia w projekcie ustawy budzetowej kolejnych elementéw
regulujgcych sprawy objete budzetem panstwa.

W szczegdblnosci przepis ust. 2 w art. 99 ustawy o finansach publicznych wylicza
enumeratywnie i zobowigzuje do zawarcia w ustawie budzetowej zestawienia przychodéw
i wydatkow panstwowych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych, kitdre okreslono stosownie do art. 9 projektu ustawy budzetowej
w zatgczniku nr 4.
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W projekcie ustawy budzetowej zawarto plany finansowe panstwowych funduszy
celowych ustalone, zgodnie z art. 10 projektu ustawy budzetowej, w zatgczniku nr 5.

Wykaz inwestycji wieloletnich, o ktorym mowa w art. 99 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z art. 11 projektu ustawy budzetowej, okresla zatgcznik nr 6.

Natomiast zestawienie programow i projektéw realizowanych ze zrodet zagranicznych
wymienionych w art. 99 ust. 2 pkt 4a ustawy o finansach publicznych, stosownie do art. 12
projektu ustawy budzetowej, okresla zatgcznik nr 7.

Ponadto uwzgledniajac przepis pkt 7 w ust. 2 przywotanego wyzej artykutu ustawy
o finansach publicznych w art. 14 projektu ustawy budzetowej na rok 2008 zawarto norme
wyjasniajaca, iz wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowane zostaty dotacje podmiotowe oraz
kwoty tych dotacji zawiera zatgcznik nr 9.

Uwzgledniajac pozostate przepisy ust. 2 w art. 99 ustawy o finansach publicznych oraz
szczegoOtowe regulacje tej ustawy dotyczace poszczegolnych obszardéw finansowanych
w ramach budzetu panstwa, w art. 39 projektu ustawy budzetowej, w zwigzku z art. 117
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zawarto odniesienie do zatgcznika nr 12 do projektu
ustawy budzetowej ujmujgcego wykaz programow wieloletnich.

Biorgc pod uwage pkt 8 omawianego przepisu ustawy o finansach publicznych limity
kwot zobowigzan oraz wydatkéw w kolejnych latach realizacji Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 ujeto, zgodnie z art. 42 projektu, w zatagczniku nr 15.

Zasadnos¢ ujecia powyzszej regulacji w ustawie budzetowej koresponduje z art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116,
poz. 1206, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym limity wydatkéw w pierwszym roku i kolejnych
latach obowigzywania Planu sg ujmowane w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy
budzetowe;.

Stosownie do dyspozycji art. 206 oraz w zwigzku z art. 99 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy
o finansach publicznych w projekcie ustawy budzetowej ujeto w zatgczniku nr 16 wykaz
programéw operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia w latach 2007-2013 oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego (art. 43 projektu
ustawy budzetowej).

Niezaleznie od powyzszego, projekt ustawy budzetowej stosownie do postanowien
art. 99 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zawiera plany przychoddéw i wydatkéw
jednostek podsektora rzadowego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12 tej ustawy. Zgodnie
z art. 40 projektu ustawy budzetowej plany te okresla zatacznik nr 13.
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W art. 4 projektu ustawy budzetowej okre$lone zostaty, zgodnie z art. 76 oraz art. 87
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, limity przyrostu zadtuzenia w2008 r. z tytutu
zaciagnietych i sptaconych kredytow, pozyczek i sptaty skarbowych papierow wartosciowych,
przy czym przez sptate kredytdw Ilub pozyczek nalezy rozumie¢ terminowe lub
przedterminowe sptaty kapitatu, natomiast w przypadku sptaty skarbowych papieréw
wartosciowych nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci ich wykup, przedterminowy wykup,
wczesniejszy wykup, odkup oraz zamiane. Uwzgledniajac postanowienia art. 72 ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych proponowane postanowienia ust. 2 omawianego artykutu
umozliwig dokonywanie operacji finansowych i dziatan, kiére wptyng na zmiane struktury
zadtuzenia Skarbu Panstwa.

Wypetniajac dyspozycje art. 102 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie
panstwa na rok 2008 okreslono kwote ogolnej rezerwy budzetowej w wysokosci nie wiekszej
niz 0,2 % wydatkoéw budzetu (art. 23 projektu ustawy budzetowej).

Biorac pod uwage zakres zadan realizowanych przez organy administracji rzgdowe;j
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w art. 44 projektu ustawy budzetowej ustala sie
w 2008 roku taczng kwote, do wysokosci kidrej mogg by¢ zaciggane zobowigzania
finansowe z tytutu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym. Regulacje w tym zakresie
korespondujg z postanowieniami art. 7 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420).

Niezaleznie od przepiséw ustawy o finansach publicznych ustalajacych generalne
systemowe zasady i tryb opracowywania oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji
zawartych w projekcie ustawy budzetowej, réwniez iinne przepisy prawa materialnego
zobowigzujg do ujecia w ustawie budzetowej kolejnych przepiséw.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 ujete zostaly nastepujgce zapisy
wynikajace z innych ustaw.

W art. 6 projektu ustawy budzetowej okreslona zostata kwota zobowigzan, ktére moga
by¢ objete poreczeniem lub gwarancjg sptaty ze $rodkdédw budzetu panstwa, zgodnie
z dyspozycja wynikajacg z art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz.U.
22003 r. Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.). W 2008 r. przewiduje sie mozliwos¢ udzielenia
poreczen i gwarancji wspierajacych, miedzy innymi realizacje strategicznych programow
rzgdowych, takich jak budowa autostrad oraz wspieranie rozwoju infrastruktury i ochrony
srodowiska, a takze tworzenie przez banki linii kredytowych w celu finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz matych i Srednich
przedsiebiorcow. Ustawowy limit poreczen i gwarancji w proponowanej wysokosci
uwzglednia zatozenia ,Aktualizacji do Sredniookresowej strategii udzielania gwarancji i
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poreczeh Skarbu Panstwa do 2013 roku” przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 20 czerwca
2006 roku.

Przepis art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609, z p6zn. zm.), zobowigzuje
do okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci limitu, ktérego nie moga przekroczyc¢ taczne
zobowigzania Korporacji Ubezpieczen  Kredytéw Eksportowych S.A.  z tytulu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji
ubezpieczeniowych. Dyspozycje powyzszego przepisu wypetnia art. 7 projektu ustawy
budzetowe;.

Rownocze$nie w projekcie ustawy budzetowej zawarto upowaznienie dla ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych do udzielania ze srodkoéw budzetu panstwa
pozyczek dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A - zgodnie z art. 5a ustawy
zdnia 7lipca 1994r. ogwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych. Ustawa budzetowa okresla kwote, do wysokosci ktérej moga by¢ udzielone
pozyczki dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. z tytutu gwarantowania
przez Skarb Panstwa wyptat odszkodowan z tytutu ubezpieczonych w Korporacji kredytow
i kontraktow eksportowych; dla jednostek samorzadu terytorialnego - w ramach
postepowania naprawczego - mozliwos¢ taka wynika zart. 101 ust. 1 pkt1 ustawy
o finansach publicznych; oraz dla Polskich Kolei Panstwowych S.A. na podstawie ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z p6zn. zm). Pozyczka udzielona Spétce
w 2008 r. ma stanowi¢ pierwszg rate wsparcia przeznaczonego na spfate zadtuzenia PKP
Przewozy Regionalne Spoétka z 0.0. wzgledem innych spétek Grupy PKP, (dyspozycje
powyzszych przepisdw wypetnia art. 8 projektu ustawy budzetowej).

Stosownie do dyspozycji art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94) w art. 22 projektu ustawy budzetowej okreslona
zostata kwota dotacji na sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych, dotyczacych linii
kolejowych o panstwowym znaczeniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170,
poz. 1218, z pézn. zm.) w art. 24 projektu ustawy budzetowej okreslono limit mianowan
urzednikbw w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy oraz S$rodki finansowe na
wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia zasadnicze, dodatki specjalne, dodatki stuzby cywilnej
i dodatki zadaniowe oraz szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

W art. 25 projektu ustawy budzetowej okresla sie prognozowany $rednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych; potrzeba tego zapisu wynika z faktu, ze
zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem oraz praktykg powyzszy wskaznik jest
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powszechnie wykorzystywany w planowaniu niektérych wydatkéw idochodéw oraz
indeksowaniu réznego typu optat.

Zgodnie z dyspozycjq art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaciji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz.U. Nr 84, poz. 948, z p6zn. zm.) okreslono srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw na rok planowany
(art. 26 ustawy budzetowej).

W art. 27 projektu ustawy budzetowej okreslono wysoko$¢ odpisu z wyodrebnionych
w ramach FUS funduszy, ustalanego na podstawie planu finansowego FUS i stanowigcego
przychéd Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz stosownie do art. 57 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74, z pozn. zm.) w art. 28 projektu ustawy budzetowej - kwote wydatkdw na prewencje
rentowa.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 okreslono réwniez (art. 29 projektu ustawy
budzetowej) wysokos¢ naleznosci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktadek na otwarte fundusze emerytalne. Ustawa
o systemie ubezpieczenh spotecznych (art. 76 ust. 1 pkt 3) ustalita, ze maksymalna wysoko$¢
naleznosci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek na OFE wynosi nie
wiecej niz 0,8% kwoty przekazanych do OFE sktadek na to ubezpieczenie, zas w ustawie
budzetowej corocznie ustala sie wysokos¢ tej naleznosci.

W art. 30 projektu ustawy budzetowej ustala sie wysoko$¢ odpisu od funduszu
emerytalno-rentowego na fundusz administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego; art. 79 ust.2 pkt1 ustawy zdnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.) stanowi, iz odpis moze
wynosi¢ do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu emerytalno-rentowego.

Stosownie do postanowien art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U.
Nr 199, poz. 1673, z p6zn. zm.), w art. 31 projektu ustawy budzetowej okresla sie kwote
wydatkédw na prewencje wypadkowg. Kwote wydatkéw ustala sie w wysokosci do 1%
naleznych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na dany rok budzetowy.

Przepis art. 32 projektu ustawy budzetowej wypetnia dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. Nr 52, poz. 539,
z p6zn. zm.), kitdéry zobowigzuje do okreslenia w ustawie budzetowej kwoty Srodkdw
przeznaczanych na finansowanie rent strukturalnych.
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W art. 33 projektu ustawy budzetowej okreslono prognozowane przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej na 2008 r., ktére stanowi podstawe do
okreslenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob
objetych systemem ubezpieczeh spotecznych zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczenh spotecznych.

W art. 34 projektu ustawy budzetowej okreslono kwote wptat jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 7 ust.2 ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.),
w podziale na gminy, powiaty i wojewodztwa. Stosownie do art. 35 ust. 1 wymienionej
ustawy jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg wptat na rachunek budzetu panstwa.

Art. 35 projektu ustawy budzetowej ustala wysoko$¢ wydatkdédw na cele okreslone art. 5
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U.
Nr 267, poz. 2251, z pdzn. zm.), w wysokosci nie nizszej niz 18% planowanych na dany rok
wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

Wysokos¢ sktadki na Fundusz Pracy zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.
zm.); okreslona w art. 36 projektu ustawy budzetowej w roku 2008 zostata ustalona na
poziomie 2,45%.

Zgodnie z art.29 wust.2 ustawy z dnia 13lipca 2006r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. Nr 158, poz. 1121) w art. 37
projektu ustawy budzetowej wskazano wysokos¢ sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Przepis art. 38 projekiu ustawy budzetowej zawiera upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do dokonywania transakcji finansowych na
instrumentach pochodnych, zmieniajacych strukture przeptywéw finansowych, dajace prawo
dokonywania transakcji na instrumentach pochodnych nie tylko zwigzanych z zarzgdzaniem
dtugiem, na co zezwala ustawa o finansach publicznych, jak rowniez zwigzanych z innymi
operacjami finansowymi. W zwigzku z faktem, iz tego typu operacje stuzg najczesciej
zabezpieczeniu przed wzrostem ryzyka kursowego lub wzrostem ryzyka stopy procentowej,
wynikajace z nich dochody/wydatki lub przychody/rozchody powinny by¢ ujete tacznie
z analogicznymi przeptywami dotyczacymi instrumentéw bazowych. Przyjecie takiego
standardu odzwierciedla cel i charakter tych transakc;ji.
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